INTRODUCION METODOLOXICA

No entramado previsto de figuras de planeamento pola Lei 2/2016 do Solo de Galicia, a
figura do plan especial constitie un instrumento de funcionalidade variada, que se
caracteriza precisamente pola especificidade dos aspectos que aborda, co seu unico teito na
expresa prohibicién legal de substituir ao Plan Xeral en canto instrumento de ordenacion
integral do territorio.

Os plans especiais aparecen, xa desde a sua propia orixe lexislativa, como singularmente
axeitados para a articulacién da proteccion, conservacion e mellora, comprendendo
obxectos que van desde a ordenacién dos recintos e conxuntos histéricos ata a mellora do
medio urbano; e recollendo determinacions que van da regulacion de composicion e detalle
dos edificios sitos en emprazamentos especialmente protexidos, as normas necesarias para
manter o estado das edificacions nos aspectos de composicion e conservacion; do uso e
destino de edificacions antigas e modernas, a relacion de dotaciéns urbanisticas e
equipamentos comunitarios.

Resulta asi que o marco lexislativo urbanistico contempla, en relacion ao seu instrumental
planeador, unha repetida atencion e integracién da problematica da proteccién e tamén da
recuperacion (mellora, valoracion) dos conxuntos de interese patrimonial, desenvolvendo
unha figura extraordinariamente flexible de planeamento especial de detalle que -derivada
do planeamento integral- acomddase a intervencion mais directa, en relacion aos aspectos
de ordenacion, proteccion, rehabilitacion e mellora do medio.

Este instrumental de planeamento vén a complementarse cos catalogos dos elementos
obxecto de especial proteccion.

Con este planeamento, incardinado nunha lexislacion urbanistica ocupada preferentemente
pola posta a punto das técnicas para implementar o crecemento urbano, veuse abordando a
ordenacion e intervencion para a recuperacion urbana dos conxuntos histéricos. Durante un
longo periodo, a utilizacion do planeamento nas suas diversas figuras, ao obxecto da
proteccion, adoptou formas varias en funcion das circunstancias concretas en que se debian
desenvolver. A esta utilizacion do planeamento flexible e con criterios de oportunidade,
contribuiron beneficiosamente a propia ductilidade do planeamento especial en canto aos
seus contidos e determinacions.
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Deste proceso experimental, rico e diverso, pddese concluir xa a identificacion de distintos
niveis de intervencion sobre as tramas urbanas de interese patrimonial desde o
planeamento urbanistico:

- Existe unha intervencion de caracter xeral que se refire a definicion dunha estratexia de
conxunto para a recuperacion de todo o territorio municipal, na que debe enmarcarse a
rehabilitacién do Casco Vello. As determinaciéns que a instrumentan pertencen ao rango
das especificamente reservadas ao Plan Xeral Municipal, en canto que ordenador integral
do territorio e referiranse a ordenacion da estrutura xeral viaria, tendo en conta as
actuaciéns sobre o casco vello, a regulacién de usos que permita a salvagarda funcional
e produtiva de todo o conxunto urbano, a ordenacién do sistema de espazos libres e
equipamentos de modo equilibrado; ao establecemento das medidas xerais de proteccion
e conservaciéon e do marco normativo necesario para o desenvolvemento das medidas
indiferenciadas e xerais de rehabilitacién do patrimonio edificado. No caso de Carifio
estas reflexions estan ausentes das determinacions do vixente Plan Xeral.

- Un segundo nivel de intervencion desde o planeamento, € o referido & ordenacién
pormenorizada do Casco Vello co tipo de determinaciéns propias do solo urbano
consolidado en canto a asignacién e regulacion de usos, reservas dotacionais e libres,
vialidade, servizos urbanisticos, definicion de areas de reforma interior, etc., articuladas
sobre unha analise sistematica das caracteristicas da edificacion e do espazo publico que
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permitan unha cualificacion correcta do solo, o desefio de intervenciéns en relacién ao
espazo publico, a pormenorizacion dunha normativa coherente cos caracteres de cada
tipoloxia edificatoria, a identificacién do tipo de intervencién preferente en cada edificio, a
catalogacion axeitada do patrimonio edificado e a acertada confecciéon da normativa de
proteccion, o establecemento dunha estratexia de intervencién en relacién a paisaxe
urbana en xeral e a correccion de impactos de xeito singular. Este nivel de planeamento
posibilita un cofiecemento da realidade fisica, social e econdmica do Casco Vello
imprescindible para acertar na confeccion das medidas xerais de caracter local de apoio
a rehabilitacion, ali onde a accion indiferenciada resulta insuficiente. Neste nivel de
planeamento situase centralmente o Plan Especial de Proteccién e Rehabilitacion do
Casco Vello de Carifio.

Dende o punto de vista metodoldxico, o obxecto dos traballos sintetizase na elaboracion do
Plan Especial de Proteccion e Rehabilitacién do Casco Vello de Carifo, que pode englobar
igualmente a ordenacion detallada da actuacion de Reforma Interior no contorno da Igrexa
de San Bartolomé. En relacion a isto, sublinar o dobre caracter do Plan: como Plan de
Proteccion, en canto debe propofier medidas destinadas a salvagardar o patrimonio
cultural, e como Plan de Rehabilitacion, en canto debe ordenar e programar actuacions
dirixidas a recuperar e impulsar os valores sociais, culturais, econémicos, ambientais,
edificatorios e funcionais do Casco Vello, o que se sitia na base mesma da formulacion
metodoléxica.

A partir de aqui definense como eixes orientadores xerais:

A salvagarda do patrimonio arquitectonico, arqueoldxico, cultural, ambiental e
paisaxistico.

- O mantemento do uso residencial e o impulso & actividade econémica.

A mellora das condicions de vida, evitando o deterioro da zona.

A integracion da zona no contexto funcional da Vila de Carifio e do seu territorio
circundante.

Subxace a estas consideracions a loxica preocupacion de sumar aos medios propios da
técnica urbanistica propositiva e reguladora, dirixida a catalogacion e preservacion do
patrimonio material e natural, aqueles medios e medidas planificatorias que poidan
propoferse para contribuir a recuperacion social, econdémica e funcional do Casco Vello.
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En efecto, como espazo urbano perfectamente definido e caracterizado nas suas diversas
trazas urbanisticas, o esforzo do Plan debe abrir, ao noso xuizo, unha reflexion analitica e
propositiva fortemente centrada nos conceptos da recuperacién urbana:

Reconectando o Casco Vello co resto da Vila, e polo tanto recuperando un certo valor de
centralidade e conseguinte potencial de atraccion a nivel urbano, municipal e comarcal,
que agora se perdeu.

- Incentivando e enriquecendo a escasa actividade econdmica (comercial, hostaleira e de
servizos) nos seus aspectos cualitativos.

- Pofendo o acento na reurbanizacién, acabado e amoblamento dos espazos publicos,
congruentemente cunha maior énfase na mellora ambiental xeral interna na escala
peonil e da accesibilidade en xeral.

- Integrando os valores ambientais e paisaxisticos, no proxecto urbano como elementos
diferenciais.

Complementaria cos métodos analiticos e propositivos propios da catalogacion e da sua
regulacion normativa, a articulacion como obxectivos urbanisticos destes conceptos de
recuperacion urbana, sinalan un acento metodoléxico complementario nas lifias tematicas
de contido socioeconémico, de infraestrutura e de mobilidade.

Para a elaboracion do presente documento, e co obxecto de guiar os criterios anteriormente
indicados, realizouse un exhaustivo traballo de campo desenvolto principalmente entre o 19
de Decembro de 2018 e o 18 de Xaneiro de 2019. Ditas labores foron realizadas por
técnicos superiores da equipa redactora e centraronse na recollida da seguinte informacion:

- Caracteristicas construtivas dos inmobles.

- Caracteristicas tipoloxicas dos inmobles.

- Estado de conservacion dos inmobles.

- Dotacions e servizos dos inmobles.

- Réximes de uso e tenza dos inmobles.

- Cuantificacion de residentes.

- Habitos de vida, mobilidade e consumo dos residentes.
- Censo e caracterizacions das actividades econdmicas a pé de rua.
- Analise e caracterizacion do espazo publico.

- Microtoponimia.

- Verificacion e correccion da cartografia municipal.
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Esta informacion, debidamente pautada e estruturada, foi recollida por duas equipas de
traballo compostas de dous membros arquitectos titulados que durante as datas sinaladas
anteriormente visitaron de xeito sistematico todos aqueles inmobles aos que foi posible
acceder, tanto locais como vivendas, cumprimentandose fichas e enquisas individualizadas
de cada unha das unidades edificatorias.

Os traballos cinguironse, como non podia ser doutro xeito, ao ambito do propio Plan
Especial, o cal deriva da delimitacion recollida no Plan Xeral de Ordenacion Municipal do
ano 2000, e que cubre un total de 8,3 hectareas, comprendidas entre a ria Santa Maria, a
ria do Campo (e as sua traveseira e calexones), as ruas Castro de Arriba e Castro de
Abaixo e a Praza da Pulida, tratandose dun conxunto compacto de rias densas e estreitas
conformadas a partir dun parcelario maioritariamente miido agrupado en cuarteiréns de
dimensidéns moi variables.

Do total das 815 parcelas, das cales se derivan 706 unidades edificatorias, foi posible o
acceso a un total de 270, o que supdn un 38,24% do total. Dita porcentaxe, ainda que lonxe
de conformar un censo, representa unha mostra de tal dimensién que permite extrapolar,
sen xénero de dubida, os datos ao conxunto da area de estudo, cuestién que punto a punto
se ira definindo no seu correspondente apartado da presente memoria.

A espera dos matices que a partires da analise pormenorizada dos datos podan aparecer,
podemos falar dun conxunto complexo, moi denso e compacto e que se atopa fortemente
ilado do resto da Vila. A sua desligazon fundaméntase en diferentes cuestions que van
dende a sua complexidade topoldxica, a sua condicion de bordo, a rudeza da sua
climatoloxia exposta aos fortes ventos maritimos ou ao crecemento lonxitudinal do resto da
Vila apoiada nun viario xa perimetral ao propio espazo analizado, o que o converte nun
espazo facilmente recofiecible.

Pese a todo isto, non quere dicir que esteamos a falar dun espazo uniforme ou isétropo,
posto que interiormente podemos atopar, xa dende unha andlise inicial, importantes
diferenzas entre as partes e certos elementos de xerarquia que dotan de orde a unha malla
complexa e variada.

Dito isto, e a pesares dos diferentes matices que se describiran posteriormente, estamos
fronte a un conxunto recofiecible, fortemente dominado pola vivenda unifamiliar e soportado
por unha malla fina e complexa. Este tecido encerra un conxunto edificado conformado de
pezas de minimas dimensiéns en planta, maxima ocupacion de parcela e que son o
resultado de agregaciéns de multiples expansions sobre a edificacion orixinal, colmantando
ao maximo o espazo dispofiible, mesmo a costa de diminuir as condicions de habitabilidade
das mesmas.
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